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referitor la propunerea legislativa pentru instituirea z11e1
de 21 aprilie ca '"Ziua Prieteniei dintre Romania $l
Republica Federala Germania" '

Analizind propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 21
aprilie ca "Ziua Prieteniei dintre Romania si Republica Federald
Germania" (b43/06.02.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/733/12.02.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D135/13.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
zilei de 21 aprilie ca ,,Ziua Prieteniei dintre Romania si Republica
Federald Germania”.

Demersul legislativ vizeaza, conform Expunerii de motive (p.2),
aducerea unei contributii la ,, dezvoltarea relatiilor dintre cele doud
state, fiind in acelasi timp si un gest simbolic care va consolida
prestigiul tdrii noastre in plan international”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatii de ordin general, mentiondm urmatoarele:

Tratatul dintre Romania si Republica Federala Germania privind
cooperarea prieteneasca si parteneriatul in Europa, incheiat la Bucuresti
la 21 aprilie 1992 a fost ratificat prin Legea nr. 95/1992.

De-a lungul timpului, prietenia romano-germana a fost sarbatorita
de ambele parti, fard o instituire normativd expresd a unei ,,Zile a
prieteniei romano-germane”. De exemplu, in anul 2013, pe pagina web
a Institutului Cultural Roman, a fost anuntatd, organizarea, la data de
14 aprilie, de cdtre Primaria orasului Ladenburg, la initiativa companiet
romanesti Ruminische Weine, a ,,Zilei prieteniei romano-germane”!.

De asemenea, in 2022, la 30 de ani de la semnarea Tratatului
romano-german, s-au sarbdtorit 30 de ani de prietenie si parteneriat
romano-german in Europa, intreg anul fiind marcat de o serie de
evenimente, dezbateri si initiative specifice, promovate de Ministerul
Afacerilor Externe?,

Referitor la prezenta propunere, mentionam, ca, in Expunerea de
motive, nu se face vorbire de o consultare sau intelegere bilaterald cu
partea germand, cu privire la instituirea normativa a zilei de 21 aprilie
ca ,,Ziua Prieteniei dintre Romania si Republica Federald Germania™.
Or, in practica diplomaticd, un demers unilateral poate fi lipsit de
avantajele unei initiative bilaterale care ar putea duce, de exemplu, si la
organizarea de catre partea germana a unor evenimente similare celor
promovate de partea roména.

Mentiondm, in acest sens, cu titlu de exemplu, cd Ziua Prieteniei
Franco-Germane, sarbatoritd si in Romania, la data de 22 ianuarie 2024,
a fost instituitd, in 2003, printr-o Declaratie politicA comuni a
presedintelui Jacques Chirac si a cancelarului Gerhard Schroder, la
aniversarea a 40 de ani de la semnarea Tratatului de la Elysée?.

1 https://www.icr.ro/pagini/ziua-prieteniei-romano-germane-la-ladenburg

2 A se vedea, in acest sens, pagina aferentd specifica Ministerului Afacerilor Externe
https://berlin.mae.ro/local-news/1480#null.

3 https://www.vie-publique.fr/discours/134684-declaration-commune-franco-allemande-sur-le-
developpement-et-lapprofond



S. La titlu, pentru rigoarea redactarii, se vor folosi semnele de
punctuatie aferente limbii roméne. Astfel, sintagma ,,21 aprilie ca ”Ziua
Prieteniei ...” se va reda sub forma ,,21 aprilie ca ,,Ziua Prieteniei ...”.

Observatia se aplicd, in mod corespunzator, tuturor situatiilor
similare din propunere.

6. Din punct de vedere al exigentelor de tehnica legislativa,
semnaldm ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sa
conduci la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.

Or, la art. 2 alin. (1) si (2), formulari precum: ,,Cu prilejul *Zilei
Prieteniei dintre Roménia si Republica Federala Germania” pot fi
organizate activitdti diplomatice, politice, culturale, sociale si artistice,
si pot fi difuzate, prin mijloace de informare in masa, materiale care
vizeaza istoria si promovarea relatiilor bilaterale romano-germane”, sau
,Autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si
misiunile diplomatice ale Romaéniei in Republica Federala Germania,
precum si din alte state sau aflate pe langa organizatii internationale [...]
pot acorda sprijin logistic si pot aloca fonduri din bugetele proprii in
vederea organizarii si deruldrii in bune conditiit a evenimentelor
dedicate, in limita alocarilor bugetare aprobate”, nu au caracter
imperativ, nu instituie obligatii in sarcina autorititilor administratiei
publice centrale sau locale sau a altor subiecti de drept, ci sunt
redactate sub forma unor recomandari, rimanand la aprecierea
entitdtilor anterior mentionate in ce masurd vor pune in aplicare
dispozitiile preconizate.

Astfel, nu sunt respectate dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora, ,,prin modul de exprimare, actul normativ trebuie sa
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”.

Caracterul declarativ al propunerii legislative, prin care nu se
constituie, in mod efectiv, drepturi si obligatii, este de naturda sa
determine ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce.

Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este insusi
caracterul normativ al acesteia, iar nu unul declarativ, lipsit de efecte
juridice.



7. Din punct de vedere structural, tot la art. 2, in acord cu
prevederile art. 48 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca alin. (2) ar trebui sa
fie disjuns in doud alineate, a doua ipoteza juridicd urméand sd faca
obiectul unui alineat distinct marcat ca alin. (3), care va debuta, astfel:

,»(3) Unitatile de invatdmant, unitétile de cult, ...”.

De asemenea, la alin. (2), pentru rigoarea redactarii, propunem ca
sintagma ,,si din alte state ” sa fie redatd sub forma ,,si in alte state”.

Pe de altd parte, este de analizat, dacd in locul sintagmei
,reprezentantii diplomatici ai Romaniei”, nu a fost avutd in vedere
notiunea de ,,reprezentantele diplomatice ale Romaniei”. De altfel,
titulatura corectd a reprezentantelor enumerate in text este ,,Misiunea
Permanentd a Romaniei pe langd Organizatia Natiunilor Unite”,
,Delegatia Permanentd a Romaéniei la NATO”, ,Reprezentanta
Permanentd a Romaniei pe langd UE”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

L. nr. 95/1992 (ratificare) M. OF. nr. 237/24 sep. 1992
Tratat intre Romaénia $i Republica Federald Germania privind cooperarea prieteneascéa i
parteneriatul in Europa, incheiat la Bucuresti la 21 aprilie 1992

ratificat L. nr. 95/1992 M. Of. nr. 237/24 sep. 1992

iratificatprin L. nr. 95/1992 M. OF. nr. 237/24 sep. 1992

L.nr.95/1992 (ratificare) : Tratat intre Romania si Republica
Federald Germania privind cooperarea prieteneasca si
parteneriatul in Europa, incheiat la Bucuresti la 21 aprilie 1992
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